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Blrgermeisteramt g
Auf dem Platz 1

78609 Tuningen

24.03.2020

Haushaltssatzung sowie Feststellungsheschliisse der beiden Eigen-
betriebe Versorgungsbetrieb Tuningen und Telekommunikationsbetrieb
Tuningen

alie fiir das Jahr 2020

Ubergabe durch Frau Renner am 04.03.2020
02/17-902.41/2020

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Haushaltssatzung des Hoheitsbereichs und die Feststellungs-
beschliisse der Eigenbetriebe ,Versorgungsbetrieb Tuningen™ und
»1elekommunikationsbetrieb Tuningen" des Jahres 2020 wird die
GesetzmaBigkeit bestatigt.

Die Genehmigungen werden wie aufgefiihrt erteilt.

Bitte beachten Sie die Schlussbemerkungen.

Rechtsgrundlagen sind die §§ 81 Abs. 2 und 3, 96 Abs. 1 Nr. 3, 121 Abs. 2
i. V. m. 119 GemO und die Vorschriften des Eigenbetriebsrechtes, insbe-
sondere von § 12 EigBG.

i. Fiir den Hoheitsbereich
1.1. Kreditaufnahmen

Der Gesamtbetrag von 3.500.000 Euro wird genehmigt (§ 87 Abs. 2 Ge-
mO).
Zur Wahrung der Grundsétze der stetigen Aufgabenerfiillung und dauern-
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den Leistungsfahigkeit ergeht die Genehmigung der Kreditaufnahmen unter

folgenden Bedingungen:

a) Die Laufzeiten und Kreditbedingungen der Einzelkredite miissen sich im
Rahmen der fur Kommunalkredite Gblich und haushaltswirtschaftlich ver-
tretbarer Konditionen halten.
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b) Anstelle der Kreditaufnahme konnten noch vorhandene Fondsanteile eingesetzt werden.
Hierzu wurde der Nachweis erbracht, dass diese Fondsanteile derzeit wirtschaftlicher angelegt
sind.

1.2. Verpflichtungsermachtigungen
Es sind Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 801.500 Euro fiir folgende Projekte einge-
plant:

Lupfenstr. Kanal (326.500 Euro)
Lupfenstr. StraBe (475.000 Euro)

Im Jahr der vorgesehenen Falligkeit (alles in 2021) sind Kredite in H6he von 1.500.000 Euro vor-
gesehen. Damit sind die Verpflichtungserméchtigungen in voller Hohe genehmigungspflichtig.
Die Genehmigung wird erteilt (§ 86 Abs. 4 GemO).

1.3. Kassenkredite

Der Héchstbetrag betrégt 1.500.000 Euro und ist somit weiterhin genehmigungsfreii. S. v. § 89
Abs. 2 GemO.

Kassenkredite kénnen nur flir die Zwischenfinanzierung, nicht jedoch als Deckungsmittel, aufge-
nommen werden. Unabhéangig davon ist eine mdglichst zeitnahe Erhebung der Entgelte anzu-
streben. Bei vorliegenden offenen Forderungen sollte zur Wahrung einer stetigen Liquiditat auf
eine rasche Beitreibung Wert gelegt werden,

2. Fiir den Eigenbetrieb Versorgungsbetrieb Tuningen

2.1. Kreditaufnahmen
Es sind Kreditaufnahmen von 479.496 Euro vorgesehen.

Hiervon wird nur ein Teilbetrag von 300.324 Euro genehmigt (§ 87 Abs. 2 GemO).
Der Grund hierfiir wird unten erldutert.

Zur Wahrung der Grundsatze der stetigen Aufgabenerfiillung und dauernden Leistungsfahigkeit
ergeht die Genehmigung der Kreditaufnahmen unter folgenden Bedingungen:

a) Die Laufzeiten und Kreditbedingungen der Einzelkredite miissen sich im Rahmen der fir Kom-
munalkredite Ublich und haushaltswirtschaftlich vertretbaren Konditionen halten.

b) Anstelle der Kreditaufnahme kdnnten noch vorhandene Aktienbeteiligungen eingesetzt wer-
den. Hierzu wurde der Nachweis erbracht, dass diese Aktienbeteiligungen derzeit wirt-
schaftlicher angelegt sind.

2.2. Verpflichtungserméachtigungen
Es ist eine Verpflichtungserméachtigung in Hohe von 134.000 Euro fiir folgendes Projekt einge-
plant:

Lupfenstr. Wasser (134.000 Euro)
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Im Jahr der vorgesehenen Falligkeit (2021) sind Kredite in Héhe von 155.150 Euro vorgesehen.
Damit ist die Verpflichtungserméachtigung in voller Hohe genehmigungspflichtig.
Die Genehmigung wird erteilt (§ 86 Abs. 4 GemO).

2.3. Kassenkredite
Der festgesetzte Hochstbetrag von 400.000 Euro wird hiermit genehmigt.
Im Ubrigen wird auf Ziffer 1.3. verwiesen.

3. Fiir den Eigenbetrieb Telekommunikationsbetrieb Tuningen

3.1. Kreditaufnahmen
Es sind Kreditaufnahmen von 499.307 Euro vorgesehen.

Hiervon wird nur ein Teilbetrag von 450.786 Euro genehmigt (§ 87 Abs. 2 GemO).
Der Grund hierflir wird unten erlautert.

Zur Wahrung der Grundsétze der stetigen Aufgabenerfiillung und dauernden Leistungsfahigkeit
ergeht die Genehmigung der Kreditaufnahmen unter folgenden Bedingungen:

a) Die Laufzeiten und Kreditbedingungen der Einzelkredite miissen sich im Rahmen der fir Kom-
munalkredite (blich und haushaltswirtschaftlich vertretbaren Konditionen halten.

3.2. Verpflichtungsermachtigungen
Verpflichtungsermachtigungen sind nicht vorgesehen.

3.3. Kassenkredite
Der festgesetzte Hochstbetrag von 300.000 Euro wird genehmigt.
Im Ubrigen wird auf Ziffer 1.3. verwiesen.

Schlussbemerkungen:

Kommunaler Riickblick und Ausblick

120.600 Euro fallen im Rechnungsjahr 2019 die Gewerbesteuereinnahmen hoher aus als prog-
nostiziert worden war, womit die Riickgange bei verschiedenen Einnahmearten annadhernd aus-
geglichen werden kdnnen.

Deutliche Einsparungen zeichnen sich beim Unterhaltungsaufwand (Grp. 50/51) und den Zuwei-
sungen/Zuschiissen (Grp. 7) ab, die in Summe rund ~ 360.000 Euro hinter den Ansatzen blei-
ben.

Zur Hohe der Zufiihrungsrate kann verwaltungsseitig noch keine belastbare Aussage getroffen
werden, dies gilt ebenso fiir die Riicklagenentwicklung im Vermdgenshaushalt. Deutlich hinter
den Ansatzen blieben dort die VerduBerungserlose, die mit 606.190 Euro nur rund 1/3 des Er-
warteten erzielten. Ahnlich verhélt es sich im investiven Bereich (Grp. 94-96,98). Dort konnte nur
knapp die Hélfte des Veranschlagten umgesetzt werden.
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Fir das Haushaltsjahr 2020, dem ersten doppischen Haushalt Tuningens, zeichnen sich deutliche
Riickgange bei den sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten und den Zuweisungen fir lau-
fende Zwecke ab. Zwar kénnen diese Ansatze nicht eins zu eins gleichgesetzt werden mit den
entsprechenden kameralen Werten, dennoch stellen sie in Summe eine Belastung von ~ 415.000
Euro gegeniiber den Vorjahreswerten dar. Der deutliche Riickgang bei der Gewerbesteuerumlage
auf 257.400 Euro, kann diese Wenigerertrage etwas abmildern. Bei der Unterhaltung der Grund-
stiicke und baulichen Anlagen und des sonstigen unbeweglichen Vermdgens (4211+4212) zeich-
net sich ebenso ein deutlich héherer Aufwand ab wie bei den Aufwandsarten 4251-4291 und den
Zuweisungen (4312-4318).

Der in der Doppik geforderte Ausgleich des Gesamtergebnishaushaltes wird nicht erreicht. Der
Ergebnishaushalt weist ein veranschlagtes ordentliches Ergebnis von - 825.685 Euro aus. In die-
ser Hohe (bersteigen die ordentlichen Aufwendungen die ordentlichen Ertrage; damit werden die
Netto-Abschreibungen nicht vollstandig erwirtschaftet.

Dieser negative Betrag wird sich allerdings noch reduzieren, da die Gewerbesteuerumlage um ~
- 245.000 Euro niedriger ausfallen wird als ausgewiesen ist. Grund hierfir ist der auf 35 % ge-
senkte Gewerbesteuerumlagesatz. Nach dem Vorbericht sind die Abschreibungsansatze vor-
sichtshalber recht hoch angesetzt. Die endgiiltigen Abschreibungswerte liegen erst nach Ab-
schluss der noch laufenden Vermdgensbewertung vor. Dies diirfte zu einer weiteren Verringe-
rung des ausgewiesenen Fehlbetrags beitragen.

Zur Schaffung des Haushaltsausgleichs sieht das ,Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungs-
wesen' (NKHR) in § 24 GemHVO abgestufte Regelungen vor. Im Bemtihen den Ausgleich zut er-
reichen, nimmt die Gemeinde im Rahmen der in Stufe 1 vorgesehene Ausschopfung aller Er-
tragsmoglichkeiten eine Erhéhung der Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer um je 10
Basispunkte vor. Die Priifung von Sparmdglichkeiten als weitere MaBnahme der Stufe 1, z.B.
auch die Kiirzung von freiwilligen Leistungen, erwagt die Gemeinde laut Vorbericht zukinftig
optional ebenso wie Gebiihrenerhthungen. Auch soll kiinftig ggf. (iber die Mdglichkeit der Veran-
schlagung eines globalen Minderaufwands nachgedacht werden (MaBnahme der Stufe 2). Um-
stellungsbedingt sind weitere MaBnahmen zum Haushaltsausgleich, wie die Verwendung von
Mitteln aus der Riicklage des ordentlichen Ergebnisses, noch nicht mdglich.

Daher verbleibt nach der derzeitigen Planung ein Fehlbetrag des Ergebnishaushaltes, der in
den Folgejahren abgedeckt werden muss (MaBnahme der Stufe 4).

Wie ein verbleibender Fehlbetrag des Gesamtergebnishaushaltes in den Folgejahren ausgegli-
chen werden soll, ist nachrichtlich darzustellen. Dies ist fiir 2020 noch nicht erfolgt. Die kiinftige
Beachtung wurde zugesichert.

Der Zahlungsmittelliberschuss des Ergebnishaushaltes betragt, ohne Bericksichtigung der Ver-
besserung infolge der o.g. niedrigeren Gewerbesteuerumlage, 174.315 Euro. Tilgungsverpflich-
tungen bestehen in Hohe von 47.900 Euro. Insoweit konnen diese auch vom Ergebnishaushalt
erwirtschaftet werden,

Die investiven Ausgabeansétze (Ifd. Nr. 254-28) in Hohe von ~ 7.149.000 Euro stellen fiir Tunin-
ger Verhaltnisse ein sehr groBes Aufgabenpensum dar. Ob dieser betrachtliche MaBnahmenkata-
log im Vollzug auch tatsachlich wie geplant umgesetzt werden kann, erscheint fraglich. Hierzu
verweisen wir auf die Beachtung des Kassenwirksamkeitsprinzips.

Von den ausgewiesenen Investitionszuwendungen (6811-6818) liegen bereits Zusagen fur die
Digitalfunkgerate vor. Dies gilt ebenso fiir das Feuerwehrgeratehaus in Hohe von 135.000 Euro
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im Jahr 2021 und auch fiir einen teilbewilligten Zuschuss aus dem Landessanierungsprogramm.
Vorhandene Liquiditat wird dabei unter Berlicksichtigung eines zusétzlichen ,Puffers' von ~
177.000 Euro ansonsten bis auf die Hohe der vorgeschriebenen Mindestliquiditat eingesetzt.
Kreditaufnahmen sind in Héhe von 3.500.000 Euro eingeplant.

Im Finanzplanungszeitraum 2021-2023 {ibersteigen die ordentlichen Aufwendungen dauerhaft
die ordentlichen Ertrége. Der Haushaltsausgleich wird somit dauerhaft nicht erreicht.

Den Gewerbesteuerertréagen wird (iber den kompletten Finanzplanungszeitraum kein Anwachsen
mehr zugetraut. Bei den Aufwandspositionen bleibt abzuwarten, ob sich die Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen (Ifd. Nr. 14) tatsachlich so deutlich zuriickfahren lassen, wie hier
darstellt wird. Die FAG-Berechnungsgrundlagen orientieren sich groB teils am Haushaltserlass
des Landes.

Die entsprechenden Fehlbetrage liegen bei ~ 497.000 Euro (2021) und ~ 91.000 Euro (2022),
bevor sie 2023 nochmals auf ~ 306.000 Euro anwachsen.

Wir begriiBen ausdriicklich die im Vorbericht erwogenen KonsolidierungsmaBnahmen der Ge-
meinde gerade auch fiir kiinftige Haushaltsjahre, sollte sich im Volizug zeigen, dass der Ergeb-
nishaushalt dauerhaft nicht ausgeglichen werden kann und die bislang getroffenen MaB3nahmen
nicht zur Ergebnisumkehr ausreichen.

Vorhandene Liquiditat wird in 2021/2022 lediglich in geringerem MaBe eingesetzt. Dies deshalb,
weil Kreditaufnahmen derzait nachweislich wirtschaftlich giinstiger erfolgen kiinnen als der Ein-
satz der im Fonds angelegten Liquiditdt. Ohne Beriicksichtigung der Fondsanlage wurde die Li-
quiditat zuvor unter Beriicksichtigung eines geringen Puffers bis auf die Hohe der Mindestliquidi-
tat abgebaut, was oben bereits ndher erlautert wurde.

Das umfangreiche Investitionsprogramm in den Jahren 2021 und 2022 lasst weitere Kreditauf-
nahmen notwendig werden. Bei dabei durchgehend erwirtschaftetem Zahlungsmittelliberschuss
des Ergebnishaushaltes, der dauerhaft hoher liegt als die entsprechenden Tilgungsverpflichtun-
gen, erfolgt dies auch in zul&ssiger Weise.

Im Jahr 2023 sind nur noch Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 807.250 Euro
ausgewiesen. Dies sind lediglich ~ 10 % des Wertes des laufenden Jahres, was sehr gering er-
scheint. Vor dem Hintergrund, dass die Finanzplanung im neuen Haushaltsrecht unter dem As-
pekt der stetigen Aufgabenerfiillung und der dauerhaften Leistungsfahigkeit gepruft wird, sind
diese spezifischen Planwerte kiinftig realitdtsnéher darzustellen.

Das ,Jauch-Erbe (42.543,57 Euro) ist in der Liquiditétsiibersicht nicht enthalten. Die Verwaltung
sicherte zu, dies zukiinftig auszuweisen.

Externe Finanzierung
Beim Gewerbegebiet ,4. Kleeblatt, 1.BA" lief die Genehmigung zum 31.12.2018 aus. Die endgil-

tige Abrechnung erfolgte im Dezember 2019 und ergab einen Uberschuss von 27.400 Euro.
Aktuell stehen hier noch 2.032 gm Gewerbegrundstlicksflache zum Verkauf.
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Die Sonderfinanzierung Eckritt" verzeichnete in 2019 einige Verkdufe. Aktuelle Kontensténde
bzw. Verkaufsangaben der damit beauftragten Firma Kommunalentwicklung GmbH (KE) liegen
noch nicht vor und sollen noch nachgereicht werden.

Eigenbetrieb Versorgungsbetrieb Tuningen
Der Leitungsbau pragt im Wesentlichen die Vermdgensplanausgaben.

Insgesamt verlauft die Wirtschaftsplanung geordnet. Flir das Jahr 2023 ist ein Investitionsvolu-
men von nur noch 7.000 Euro ausgewiesen, was als wenig realitdtsnah einzustufen ist. Auf die
entsprechenden Ausfiihrungen zum Hoheitsbereich im oberen Teil wird verwiesen.

Die vorgesehene Kreditaufnahme von 479.496 Euro wird nur in Hoéhe eines Teilbetrags von
300.324 Euro genehmigt. Hintergrund ist ein Fehler in der Berechnung des Finanzierungsfehl-
betrags aus Vorjahren. Statt des Wertes aus dem Jahresabschluss 2018 wurde versehentlich der
hohere aus dem Jahresabschluss 2017 zugrunde gelegt.

Die Seiten 348 und 364 des Haushaltsplanes mit der aktualisierten Vermdgensplanung sind bitte
auszutauschen.

Da es sich um eine Kreditreduzierung handelt, die allein aufgrund des falschen Finanzierungs-
fehlbetrags aus Vorjahren resultiert und die zudem weder weitere Auswirkungen auf den Wirt-
schaftsplan hat noch eine Investitionskiirzung nach sich zieht, halten wir einen Beitrittsbeschluss

des Gremiums fiir entbehrlich.
Der Gemeinderat ist iadach entenrechend zu informieren,

Eigenbetrieb Telekommunikationsbetriebe Tuningen
Im Erfolgsplan wird in den Folgejahren, im Gegensatz noch zur Vorjahresplanung, mit einer

schwécheren Entwicklung der Netznutzungserldse gerechnet, weshalb die Jahresverluste weiter
steigen sollen.

Investitionsseitig steht nochmals ein, mit einem Sperrvermerk versehenen, hoher Investitionszu-
schuss an den Zweckverband Breitbandversorgung im Raum. Danach soll der GroBteil der MaB-
nahmen abgeschlossen sein.

Die vorgesehene Kreditaufnahme von 499.307 Euro wird nur in Héhe eines Teilbetrags von
450.786 Euro genehmigt. Hintergrund ist ein Fehler in der Berechnung des Finanzierungs-
fehlbetrags aus Vorjahren, wo statt des Wertes aus dem Jahresabschluss 2018 versehentlich der
hohere aus dem Jahresabschluss 2017 zugrunde gelegt wurde.

Die Seiten 378 und 388 des Haushaltsplanes mit der aktualisierten Vermdgensplanung sind bitte
auszutauschen.

Da es sich um eine Kreditreduzierung handelt, die allein aufgrund des falschen Finanzierungs-
fehlbetrags aus Vorjahren resultiert und die zudem weder weitere Auswirkungen auf den Wirt-
schaftsplan hat noch eine Investitionskiirzung nach sich zieht, halten wir einen Beitrittsbeschluss
des Gremiums flir entbehrlich.

Der Gemeinderat ist jedoch entsprechend zu informieren.

Wir verweisen auf die Ausfiihrungen im Haushaltserlass 2020 vom Oktober 2019 und auf die
Oktober-Steuerschatzung 2019.



Seite 7

Bitte unterrichten Sie den Gemeinderat von unserem Schreiben in geeigneter Weise und legen
Sie uns noch die Daten der Bekanntmachung (§ 81 Abs. 3 GemO) vor.

Mit freundlichem GruB

i A/

Michael Allgaief




